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Introduccion:

En los udltimos afios, la preocupacion por el cambio climatico y su impacto en el medio
ambiente ha llevado a la implementacion de politicas y regulaciones para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en diversos sectores, incluyendo el sector
de la construccién. La edificacion es responsable de una parte significativa de las
emisiones de GEI en el mundo, tanto por el consumo de energia durante su ciclo de vida
como por los materiales utilizados en su construccion.

En este contexto, se llevé a cabo una reuniéon de exposicion, el dia 24 de abril del afio
2023, sobre la regulacién de GEI en edificaciones en los paises de Chile, Argentina, Brasil,
México, Pera y Colombia, destacando algunos compromisos en el marco del Acuerdo de
Paris, reflejados en sus respectivas Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC,
por sus siglas en inglés) donde se enfatizé en la importancia de la regulacion GEI como
un paso fundamental para alcanzar estos objetivos y cumplir con los compromisos
asumidos en las NDC de cada pais. El objetivo de esta reunién fue presentar los avances
y desafios en cada uno de estos paises, asi como compartir experiencias y buenas
practicas para fomentar una discusién regional sobre la necesidad de reducir las
emisiones de GEI en el sector de la construccion.

Objetivo

El objetivo principal del presente resumen es analizar y comprender la regulacion de GEI
en el ambito de las edificaciones y su implementacién en los paises de Chile, Argentina,
Brasil, México, Pert y Colombia. Para ello, se plantearan una serie de preguntas
transversales que se aplicaran a todos los paises con el fin de conocer en detalle sus
avances, desafios y perspectivas en esta materia.

Algunas de las preguntas que se abordaran son:

o ¢Cudles son los compromisos de la (NDC) a nivel general?
o ¢Cuales son las metas en el sector de la construccion de edificaciones?
o ¢Existe algin grado de obligatoriedad de estas metas?

o ¢Existe alguna linea base de medicion de la huella de carbono del sector? ¢Se
integro dentro de esta medicién Carbono incorporado, operacional o algin otro
factor?

o ¢Coémo trabaja la gobernanza?
o ¢Existe alguna experiencia a nivel municipal?

A través de la discusion de estas preguntas, se espera poder identificar las
particularidades de los sistemas de etiquetado de eficiencia energética en edificaciones
de cada pais y, de esta manera, poder compartir buenas précticas e ideas para seguir
avanzando en la promocion de edificios mas sostenibles y eficientes en la regién
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Contexto NDC y huella de carbono edificaciones

El Acuerdo de Paris (AP), en materia de mitigacién, establece el siguiente objetivo de
largo plazo: “Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2
°C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1,5 °C” (articulo 2.1.a). Para responder a este objetivo, el
Acuerdo, en su articulo 4.1, solicita a las Partes, con mayor flexibilidad para las Partes
gque son paises en desarrollo:

1. Alcanzar un punto maximo o peak de emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero (GEI) lo antes posible; y

2. Lograr un equilibrio entre emisiones y capturas después del afio 2050.

Para avanzar hacia estos objetivos, el Acuerdo establece que las Partes deben presentar,
cada cinco afos, sus contribuciones y medidas de mitigacion a través de las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (articulos 4.2 y 4.9). Ademas, sefiala que
los paises deberian esforzarse por formular y comunicar estrategias a largo plazo para un
desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero (articulo 4.19).

La NDC sucesiva de cada pais representara una progresién con respecto a la NDC vigente
y reflejara la mayor ambicidn posible teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes
pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales (Articulo 4.3).

El Acuerdo solicita a los paises actualizar o presentar nuevas NDC en 2020, manteniendo
el plazo de implementacién original de 2025 o 2030, segun corresponda.

Para ello se requiere que las emisiones de gases de efecto invernadero a escala global
se reduzcan en un 43 % en 2030, y alcancen un punto maximo en 2025.

3.1.1 Fuentes de carbono en el ciclo de vida de la construcciéon

El ciclo de vida de un producto es el conjunto de etapas consecutivas e interconectadas
gue comienzan con la extraccion de las materias primas para producirlo y terminan en el
fin de vida util del producto. Para una edificacién, el ciclo de vida empieza con la extraccién
de arido y otros recursos no renovables, y finaliza con la demolicién de la obra y el desecho
de los residuos.

Los estandares ISO 21930 y EN 15978 estandarizan las etapas del ciclo de vida de la
construccién y sus actividades, como se muestra en la Figura 1.
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D Etapas para el Carbono Incorporado | Etapas para el Carbono Operacional

Figura 1 Etapas del ciclo de vida de las construcciones

Fuente: Estudio de huella de carbono MINVU

Se define a continuacion

e Carbono Incorporado: Emisiones de carbono asociadas a la produccion de
materiales y procesos de construccion en todo el ciclo de vida de un edificio o
infraestructura. Se divide cominmente en carbono incorporado en etapa inicial o
de producto (etapas A1-A5), carbono de etapa de funcionamiento (etapas B1-B7)
y carbono de etapas finales (Etapas C1-D). Ejemplos de fuentes de carbono
incorporado son: los materiales de construccién iniciales y los utilizados en
rehabilitaciones como ventanas y revestimientos, entre otros

e Carbono Operacional: es el carbono asociado al uso de energia durante la
operacion del edificio. Se piensa que el carbono operacional puede llegar a
representar el 60% del impacto sobre el cambio climatico durante la vida del
edificio, estimada en 60 afios
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Pregunta 1: ;Cuales son los compromisos de la NDC a nivel
general?

4.1  Chile:

Las metas cuantitativas que presenta la NDC de Chile son parte de un analisis mayor, en
el que se buscara una trayectoria que le permita alcanzar la neutralidad de GEI al 2050.
Parte de las proyecciones analizadas estiman que se permitiria alcanzar el orden de un
30% de reduccién de balance de GEI del 2030 con respecto al 2016. Ademas, bajo ciertas
condiciones habilitantes (financieras, mercados, tecnolégicas y politicas) se proyecta que
Chile puede llegar méas alla del 30%, apuntando a un potencial de hasta un 45% de
reduccién de emisiones netas al 2030, es decir, considerando acciones de mitigacién y/o
capturas de emisiones de gases de efecto invernadero.

4.1.1 Meta Net Zero Chile

En la Estrategia Nacional de Cambio Climatico a Largo Plazo (ECLP), la cual establece
donde se debe llegar hacia mediados de siglo para ser coherentes con los esfuerzos
mundiales de evitar el aumento de temperatura global tal como establece el Acuerdo de
Paris, Chile se ha comprometido a alcanzar la neutralidad de emisiones de GEl y
aumentar su resiliencia a mas tardar al 2050, lo que requiere de un esfuerzo de
coordinacion y sinergia sin precedente en materia de politica ambiental en el pais

El 15 de junio del 2022 se promulga la Ley de Cambio Climatico la cual permite asignar
responsabilidades de reduccion de emisiones o exigir implementaciéon y reporte de
medidas de mitigacién de emisiones y adaptacion a los impactos del cambio climatico.

4.1.2 ;Existen Plazos, afio peak de emisiones o metas antes del 2030?

En el camino al carbono neutralidad la nueva NDC establece las metas intermedias al afio
2030 con la finalidad de asegurar la ruta establecida para lograr el camino a la carbono
neutralidad, para ello define metas especificas en su componente de integracién para el
sector forestal y en su componente de mitigacién, para los sectores emisores de GEI
define que el peak de emisiones se va a alcanzar a mas tardar al afio 2025,
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Fuente: Estrategia climatica a largo plazo

Figura 2 Grafico de escenario de referencia de carbono y neutralidad de Chile
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Algunas metas relacionadas a las emisiones vinculadas a la edificacion:

Objetivo: Eliminar la basura y la contaminacion desde el disefio
Meta 1.1 Al 2025, tener implementado un etiquetado obligatorio de reciclabilidad.

Objetivo: Reducir las emisiones de GEI y contaminantes locales en las ciudades y
a lo largo del ciclo de vida de la construccién y gestion de ciudades.

Meta 1.1: Al 2025, contar con informacioén y definicién de linea base nacional de
carbono incorporado y carbono operacional de edificaciones residenciales nuevas
y existentes.

Meta 1.2: Al 2025, el 100% de las edificaciones nuevas que cuenten con
certificacion y calificacion de sustentabilidad o eficiencia energética deberan
reportar publicamente su huella de carbono operacional.

Objetivo: Lograr edificaciones nuevas eficientes y reacondicionar las edificaciones
existentes para aumentar su eficiencia energética

Meta 2.1: Al 2025, contar con la Cuarta versién de Reglamentacién Térmica en
desarrollo con enfoque «energia neta cero».

Meta 2.2: Al 2025, contar con definicion de lineas base de consumo de energia
del sector residencial en su ciclo completo y definicion de metas.

Meta 2.3: Al 2025, todos los nuevos edificios residenciales deberan contemplar las
canalizaciones correspondientes para permitir la posterior instalacion de puntos de
carga para vehiculos eléctricos

Objetivo: Integrar consideraciones ambientales en la inversion en las diferentes
etapas del ciclo de vida de edificacidn, minimizando impactos negativos sobre los
ecosistemas, la biodiversidad y el uso de recursos.

Meta 5.1: Al 2025, contar con normas, bases de datos y sellos que promuevan
etiquetas o sellos con informacién ambiental de productos y servicios del sector
construccion.

Meta 5.2: Al 2025, al menos el 80% del volumen de los RCD de las ObrasMINVU,
que generan mas de 12 toneladas al afio, cuentan con trazabilidad de su gestién,
manejo y tratamientos a través de plataformas tecnolégicas.

Meta 5.3: Al 2025, al menos el 30% del volumen de los RCD de obras de
pavimentos MINVU se valoriza: reutilizacion y reciclaje.

Meta 5.4: Al 2025, contar con definicidon de lineas base de informacion ambiental
de productos de construccion.

Meta 5.5: Al 2025, contar con levantamiento y linea base de materiales nacionales
de construccién con porcentaje de contenido reciclado de otros procesos
productivos.

Meta 5.6: Al 2025, contar con un set de normas técnicas que defina condiciones
de calidad para el uso de aridos reciclados de diferentes categorias, en elementos
y piezas constructivas no estructurales, bases y subbases de pavimentos,
mobiliario urbano y ripios confinados.
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Meta 5.9: Al 2025, contar con informacién publica de efectos ambientales de los

procesos y productos del sector construccion en su ciclo completo y la valorizacién
econdémica de estos

e Objetivo: Incluir las implicaciones para la salud de las medidas de mitigacién y
adaptacién en las politicas econdmicas y fiscales (desde su disefio) en los distintos
sectores, adoptando el enfoque de «salud» en todas las politicas

Meta 3.4: Al 2025, se contara con informacion y definicion de linea base nacional
de carbono incorporado y carbono operacional de edificaciones de salud nuevas y
existentes.

e Objetivo Desarrollar Planes de Accion Regionales de Cambio Climatico (PARCC)
y Planes de Accion Comunales de Cambio Climatico (PACCC) que consideren las
visiones, objetivos y metas de la ECLP al 2050

Meta 1.1: Al 2025, el 50% de los municipios de Chile estara registrado y con
acceso a la herramienta de cuantificacion de emisiones de GEI a nivel comunal,
del Programa HuellaChile

Meta 1.4: Al 2035, 50% de las municipalidades certificadas a través del programa
SCAM cuente con un inventario comunal (territorial) auto declarado, a través del
programa HuellaChile del MMA u otro estandar reconocido internacionalmente,
como el Protocolo Global para Inventarios de Emision de GEI a Escala Comunitaria
(GPC)*
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4.2 Argentina

Argentina en diciembre de 2020, en linea con la solicitud del Secretario General de las
Naciones Unidas, present6 la Segunda NDC, comprometiendo el objetivo de no superar
la emisién neta de 359 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente (MtCO2e)
en 2030. La meta propuesta es absoluta, incondicional y aplicable a todos los sectores de
la economia, de conformidad con el articulo 4.4 del Acuerdo de Paris.

La contribucion de la Republica Argentina a los esfuerzos globales, basada en la mejor
ciencia disponible, es a su vez ambiciosa y equitativa. Sin embargo, resulta relevante
destacar que tanto la CMNUCC como el Acuerdo de Paris establecen que las Partes
gue son paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo que respecta a
combatir el cambio climatico y sus efectos adversos a través de la provisién y
movilizacién de recursos financieros nuevos y adicionales, incluyendo recursos para la
transferencia de tecnologias.

En este sentido, la Republica Argentina reafirma el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas, tal como se referencia en el
principio 7 de la Declaracion de Rio de 1992, los articulos 3 y 4 de la CMNUCC vy el
preambulo del Acuerdo de Paris. Este principio es, a su vez, retomado y reafirmado por
su ley de cambio climatico.

4.2.1 Meta Net Zero Argentina:

La Republica Argentina no excedera la emisién neta de 349 MtCO2e en el afio 2030

4.2.2 ;Existen Plazos, afio peak de emisiones o metas antes del 2030?

El periodo de aplicacion abarca desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2030.

La Segunda NDC de la Republica Argentina presenta una meta Unica para 2030 e incluye,
a modo informativo, un indicador de las emisiones esperadas(372 MtCO2e) a medio
término en 2025.

7~ NACIONAL

SEGUNDA NDC t

PARTICIPATIVA

NO EXCEDER

META ANO ® P.' ®
2030 o &4

JUSTA Y EQUITATIVA

x*

. AMBICIOSA

Figura 3 Meta de mitigacién presentada en la NDC Argentina
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4.3 Brasil

En la NDC del afio 2022 Brasil ratifica su compromiso de reducir sus emisiones de gases
de efecto invernadero en 2025 en un 37%, en comparacion con 2005. Ademas, Brasil se
compromete a reducir sus emisiones en 2030 en un 50%, en comparacién con 2005.

Los compromisos de Brasil también incluyen un objetivo a largo plazo para lograr
neutralidad climatica para 2050 (https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/comite-
interministerial-sobre-mudanca-do-clima/arguivos-cimv/item-de-pauta-3-paris-
agreement-brazil-ndc-final-1.pdf/view).

La NDC brasilefia incluye la implementacion de acciones de mitigacién y adaptacion a
cambios climéaticos en conjunto con la economia, al igual que consideraciones de su
implementacion.

La cuantificacion se da con base en los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero “Inventario Nacional de Emissées Antrépicas por Fontes e Remogdes por
Sumidouros de Gases de Efeito Estufa Nao Controlados pelo Protocolo de Montreal.”. Las
metas de 2025 y de 2030 son anuales.

El documento “Resultados do inventario nacional de emissdes de gases de efeito estufa
por unidade federativa” disponible en < https://repositorio.mcti.gov.br/handle/mctic/4967 >
muestra las emisiones para los diferentes sectores para el pais y por estado. Igualmente,
el SEEG - Sistema de Estimacion de Emisiones y Remociones de Gases de Efecto
Invernadero - del Observatorio del Clima es una iniciativa que estima emisiones de gases
de efecto invernadero anuales en Brasil, mostrando la evolucion de las emisiones y un
portal en Internet para promover una evaluacion simple y clara de las emisiones. Las
informaciones estan disponibles para el pais y pueden ser vistas por estado y municipios.
La Figura abajo muestra los resultados de emisiones de CO.e (GWP-ARG6) por sector para
Brasil desde 1990 hasta 2021.
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Figura 4 Resultados de emisiones de CO2e (GWP-ARG6) por sector para Brasil desde 1990 hasta
2021

Figura. Serie histérica de emisiones de COz2e (GWP-ARS6) para Brasil por sector desde 1990 hasta 2021.
Fuente: Plataforma SEEG https://plataforma.seeqg.eco.br/total _emission.

Importante notar en Brasil, diferente de lo que sucede en otros paises, la relevancia del
cambio de uso de la tierra y agropecuaria como los sectores que mas contribuyen para
las emisiones en el pais. El uso de la energia es menor y en Brasil las edificaciones usan
mas electricidad. También, de forma general, se tuvo una menor inversion en el pais en
cuestiones de medio ambiente en los Ultimos afios y una carencia de datos como fruto de
esto, lo que muestra tendencia a mejorar.

4.3.1 Meta Net Zero Brasil

Para 2050, Brasil tiene como compromiso la neutralidad climéatica. A NDC brasilefia es
amplia en su escopo e incluye la consideracion de medios de implementacion de acciones
de mitigacibn y adaptacion en todos los sectores de Ila economia
(https://unfccc.int/sites/default/files/INDC/2022-06/Updated%20-%20First%20NDC%20-
%20%20FINAL%20-%20PDF.pdf).

4.3.2 Existen Plazos, afno peak de emisiones o metas antes del 2030

En Brasil, en 2009 fue aprobada como Ley la “Politica Nacional de Mudancas Climaticas”
que establece la necesidad de que los sectores intensivos en gases de efecto invernadero
elaboren sus Planes Sectoriales de Mitigacién de Emisiones y uno de estos sectores es
la construccion civil. En 2019, el proyecto de ley PL 6539/2019 fue aprobado para
actualizar esa politica e incluir los compromisos de Brasil del Acuerdo de Paris.

Posteriormente, fue desarrollado el Plan de Adaptacién Nacional de 2016 “Plano Nacional
de Adaptacdo a Mudanga do Clima” que reunié una serie de metas entre las cuales se
encuentran las colocadas a seguir:

e Meta 1.1: Estrategia para mejorar la calidad de las proyecciones del clima, como
subsidio a politicas publicas de adaptacién

e Meta 1.2: Plan de accion sobre necesidades tecnolégicas para adaptacion

e Meta 1.3: Plataforma en linea de gestion de conocimiento en adaptacion - creada
y disponible para la sociedad

e Meta 1.4: Estrategia para ampliar y fortalecer la Red Clima

e Meta 1.5: Proyecto de integracién de datos a Monitoreo y observacion de impactos
del cambio climatico - SEISMOI

e Meta 2.1: Estrategia de capacitacién en adaptacion desarrollada e implementada
para varios publicos.

e Meta 2.2: Sistema de monitoreo y evaluacion - desarrollado e implementado.

e Meta 2.3: Estudio con informaciones sistematizadas sobre financiacion e
incentivos econémicos para la adaptacién - disponible.
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e Meta 2.4: Estrategia de fomento a la elaboraciéon de politicas publicas de
adaptacién por los organismos federativos — elaborada.

Otras metas son relacionadas a diversas estrategias sectoriales y tematicas que incluyen
agricultura, biodiversidad y ecosistemas, pueblos y poblaciones vulnerables, recursos
hidricos, salud y zonas costeras. El plano deberia tener ciclo de ejecucidn y revisién de 4
afos. El documento esta disponible en: https://www.gov.br/mma/pt-
br/assuntos/ecossistemas-1/biomas/arquivos-biomas/plano-nacional-de-adaptacao-a-
mudanca-do-clima-pna-vol-i.pdf. Una herramienta Online para simulacion de escenarios
de emisiones esta disponible. Es el Simulador Nacional de Politicas Sectoriales y
Emisiones - SINAPSE del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - MCTI,
desarrollado junto al WRI e Energy Inovation. Es la herramienta oficial del gobierno
brasilefio para la proyeccion de escenarios para la implementacion de politicas publicas
sectoriales y el potencial de reduccion de emisiones de GEI, con el objetivo de alcanzar
las metas contenidas en la NDC. Con ella se pueden medir impactos de las politicas de
reduccion de emisiones. La herramienta esta disponible en: https://www.gov.br/mcti/pt-
br/acompanhe-o-mcti/sirene/dados-e-ferramentas/sinapse.

4.4 México

México contribuye con 1.3% de las emisiones globales, por lo que, para lograr el objetivo
de 1.5°C, se requiere de la accion coordinada y liderazgo de los grandes emisores del
mundo

México aumenta su meta de reduccidn de gases de efecto invernadero de 22% a 35% en
2030, con respecto a su linea base, con recursos nacionales que aportaran al menos un
30% y 5% con cooperacion y financiamiento internacional previsto para energias limpias.

De forma condicionada, México puede aumentar su meta al 2030 hasta 40%, con respecto
a su linea base en 2030, si se escala el financiamiento internacional, la innovacién y
transferencia tecnoldgica, y si otros paises, principalmente los mayores emisores, realizan
esfuerzos conmensurados a los objetivos mas ambiciosos del Acuerdo de Paris.

Finalmente, se ratifica la meta de reduccién de las emisiones de carbono negro de 51%
de forma no condicionada en 2030, y 70% de forma condicionada.

4.4.1 ;Existen Plazos, afo peak de emisiones o metas antes del 20307

El periodo de aplicacion abarca desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2030.

Meta de un solo afio referida al 2030.
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Emisiones de GEI (MtCO,e)
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Figura 18. Linea base y trayectoria objetivo de emisiones de GEl en México 2010-2050. Fuente INECC (201 3) México.

Figura 5 Meta de un solo afio referida al 2030
Fuente: Estrategia Cambio Climatico México

5. Pregunta 2: ;Cuales son las metas en el sector de la construccion
de edificaciones?

5.1 Chile

Chile tiene como vision para los proximos 30 afios planificar un desarrollo urbano
inclusivo, resiliente al climay bajo en emisiones a lo largo del ciclo de vida de las ciudades,
considerando el disefio y la construccidn sustentable, la gestion eficiente de la energia y
residuos, y la armonia con los recursos naturales del territorio, en concordancia con la
Politica Nacional de Desarrollo Urbano de Chile.

En materia de Edificacion y Ciudades, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, asume el
liderazgo y cuenta con instrumentos de gestion que aportan a reducir los efectos del
cambio climético:

e Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (2021)
e Plan de Adaptacién al cambio climético para ciudades (2018-2022)
e Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014)

e Estrategia Nacional de Construccion Sustentable (2013), que entrega lineamientos
a la Agenda de Construccion Sustentable, basada en un trabajo Interministerial
por medio de la Mesa Interministerial de Construccion Sustentable (MICS

Los compromisos de mitigacién relacionados al &mbito de las edificaciones son los
siguientes:
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SECTOR EDIFICACION Y CIUDADES

Meta 1.1: Al 2025, contar con informacion y definicion de linea base na-
cional de carbono incorporado y carbono operacional de edificaciones re-
sidenciales nuevas y existentes.

Meta 1.2: Al 2025, el 100% de las edificaciones nuevas que cuenten
con certificacion y calificacion de sustentabilidad o eficiencia energética
deberan reportar publicamente su huella de carbono operacional.

Meta 1.3: Al 2030, el 100% de las edificaciones nuevas residenciales, de-
beran reportar publicamente su huella de carbono (carbono incorporado
y carbono operacional).

Meta 1.4: Al 2030, las edificaciones nuevas residenciales deberan reducir
al menos un 10% su huella operacional con respecto a la linea base defi-
nida del afio 2025.

Meta 1.5: Al 2050, todos los nuevos edificios residenciales y no residencia-
les deberan alcanzar emisiones netas cero.

Meta 1.6: Al 2050, lograr una reduccion de 50% en emisiones de GEl de la
edificacion residencial nueva con respecto a la linea base 2020.

13

L
TBIENESTAR

ML
POREL CUMA

Meta 2.1: Al 2025, contar con la Cuarta versidn de Reglamentacidn Térmica
en desarrallo con enfoque «energia neta ceros.

Meta 2.2: Al 2025, contar con definicidn de lineas base de consumo de ener-
gia del sector residencial en su ciclo completo y definicion de metas.
Meta 2.3: Al 2025, todos los nuevos edificios residenciales deberan con-
templar las canalizaciones correspondientes para permitir la posterior ins-
talacién de puntos de carga para vehiculos eléctricos.

Meta 2.4: Al 2030, la Cuarta version de Reglamentacion Térmica que tiende
al estandar Net cero energia esta implementada.

Meta 2.5: Al 2030, se acondicionan al menos 36.000 viviendas anualmente.
Meta 2.6: Al 2050, el 100% de edificaciones nuevas residenciales y no re-
sidenciales, son «energia neta ceros.

Meta 2.7: Al 2050, se acondicionan al menos 50.000 viviendas anualmente.

Marco regulatorio de emisiones GEI en edificacion
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Meta 3.1: Al 2025, contar con un diagndstico nacional de cobertura comu-
nal de centros comunitarios.

Meta 3.2: Al 2030, contar con una politica de suelo e integracion social,
con enfoque de inclusion, que consagre una gestion eficiente del espacio,
recursos, riesgos y vulnerabilidades climaticas en la definicidn de usos,
considerando que el suelo es un recurso escaso, y que senale expresamente
qué entenderemos por suelo no urbanizable para su proteccian, implemen-
tada en 50% de regiones.

Meta 3.3: Al 2030, fortalecer el ordenamiento territorial en areas rurales,
por medio de modificaciones legales, juridicas y normativas que restrinjan
los asentamientos al margen de la planificacidon urbana y de los estandares
urbanos minimos que consideren los riesgos y vulnerabilidades climaticas
en la definicidn de usos.

Meta 3.4: Al 2030, establecer por Ley el desarrollo e implementacidn
de Instrumentos de nivel Intercomunal y comunal (PRI, PRM y PRC) con es-
tandares urbanos minimos que consideren los riesgos y vulnerabilidades
climaticas en La definicidn de usos y que velen por la calidad de vida urbana
en el tiempo.

Meta 3.5: Al 2030, el 75% de las inversiones sectoriales en infraestructura
urbana MINVU, son priorizadas en base a las brechas establecidas por el
Sistema de Indicadores y Estandares del Desarrallo Urbano (SIEDU).

Meta 3.6: Al 2030, todas las comunas de Chile cuentan con centros comu-
nitarios.

Meta 3.7: Al 2050, el 100% de las regiones cuenta con una politica y un
plan estratégico de suelo e integracion social implementada, con enfoque
de inclusion, cambio climatico y Gestidn de Riesgos de Desastres.

Meta 3.8: AL 2050, el 100% de las inversiones sectoriales en infraestructura
urbana MINVU son priorizadas en base a las brechas establecidas por el
Sistema de Indicadores y Estandares del Desarrollo Urbano (SIEDU).

Meta 3.9: Al 2050, existe cobertura nacional de centros comunitarios a es-
cala barrio, sequn diagndstico del afo 2025.

1

INDUSTRIA.

COMURIZADES
SOSTEMBLES

abde

[ Twrl ]
POR EL CLMAR

¥ 2
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Meta 4.1: Al 2030, los IPT de nivel intercomunal (PRI y PRM), incluiran —

la definicion de criterios y condiciones para el desarrollo sostenible y cri- oy
terios de adaptacion y mitigacion en coordinacidn con el marco estratégico

definido en los PROT. A é_
Meta 4.2: Al 2040, el 100% de los IPT (PRI, PRM y PRC) cuentan con criterios nRoog

de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Meta 4.3: Al 2050, contar con el sistema de planificacion territorial con-
solidado, esto significa que las principales politicas con incidencia territo-
rial estén actualizadas e implementadas (PNOT, PNDU, PNDR), gue todos
Los planes reguladores de nivel intercomunal y comunal, se hayan actuali-
zado conforme a los lineamientos entregados por los PROT y que conside-
ren las variables de mitigacidn y adaptacién al cambio climatico,

") Los instrumentos de ordenamiento territorial o escalo Regional y de Borde
costero (PROT y ZBC) son abarcados en el Capitulo 6 del documento.

Meta 5.1: Al 2025, contar con normas, bases de datos y sellos que promue-
van etiquetas o sellos con informacidn ambiental de productos y servicios
del sector construccion,

Meta 5.2: AL 2025, al menos el 80% del volumen de los RCD de las Obras
MINYLU, que generan mas de 12 toneladas al ano, cuentan con trazabilidad
de su gestin, manejo y tratamientos a través de plataformas tecnoldgicas.
Meta 5.3: Al 2025, al menos el 30% del volumen de los RCD de obras de pa-
vimentos MINVU se valoriza: reutilizacion y reciclaje. ToMa—
Meta 5.4: Al 2025, contar con definicidn de lineas base de informacion =
ambiental de productos de construccién. m
Meta 5.5: Al 2025, contar con levantamiento y linea base de materiales
nacionales de construccion con porcentaje de contenido reciclado de otros
procesos productivos.

Meta 5.6: Al 2025, contar con un set de normas técnicas que defina condi-
ciones de calidad para el uso de aridos reciclados de diferentes categorias,
en elementos y piezas constructivas no estructurales, bases y subbases
de pavimentos, mobiliario urbano y ripios confinadas.

Meta 5.7: Al 2025, contar con informacion de los efectos ambientales
y costos (sociales y privados) derivado de distintas alternativas de manejo
de RCD considerando distintos tipos de residuos y obras; la disposicidn
a pagar de las empresas del sector por dicho manejo; y las oportunidades
e impacto a empresas de menor tamano de hacer obligatoria la separacion
en origen y valorizacion de estos residuos,

Meta 5.8: Al 2030, la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
(OGUC) incorpora requerimiento de etiquetas con informacion ambiental
para productos de construccion.

Meta 5.9: Al 2025, contar con informacién plblica de efectos ambientales
de los procesos y productos del sector construccion en su ciclo completo
y la valorizacion econdmica de estos.

Meta 5.10: Al 2030, la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
(OGUC) incorpora requerimiento de etiquetas con informacion ambiental
para productos de construccion.
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Meta 5.11: Al 2030, al menos el 50% del volumen de los RCD se valoriza:
reutilizacion y reciclaje para la fabricacidn de nuevos productos.

Meta 5.12: Al 2030, se cuenta con el 100% de trazabilidad de residuos
de Construccion y Demolicion de las obras del MINVU (vivienda y obras
urbanas), ademas de los proyectos de la Certificacion de Vivienda Susten-
table (CVS).

Meta 5.13: AL 2030, el 30% de materiales de construccidn cuentan con con-
tenido reciclado de otros procesos, en relacion a la linea base 2025.

Meta 5.14: Al 2050, todos los productos y sistemas de construccion cuen-
tan con informacién ambiental y de economia circular y demuestran 30%
de reduccidn de impactos con respecto al 2030,

Meta 5.15: Al 2050, los costos de competencia de la industria consideran
los costos ambientales y sociales, con lo que se premiarian los proyectos
ambientalmente responsables.

Meta 5.16: Al 2050, las construcciones nuevas certifican cero residuo en sus
procesos.

Meta 5.17: Al 2050, el 100% de trazabilidad de residuos de Construccidn
y Demolicion a nivel nacional.

Meta 6.1: AL 2030, contar con una organica en funcionamiento continuo .
y con validacion intersectorial de coordinacion entre Comicivyt, Corecivyt, SISTEMBLES
los Gores y Alcaldes, en la planificacidn y gestion de las ciudades.

Meta 6.2: Al 2030, contar con una politica de participacién ciudadana tem- A éﬁ
prana, constante e inclusiva para la planificacidn y el ordenamiento terri-

torial.

Meta 6.3: Al 2030, contar con un plan multisectorial -con participacion PRl 1ML

y financiamiento plblico-privado- de Infraestructura y Gestian del Suelo
Publico para la Equidad y Regeneracién Urbana, gue incorpore el enfoque
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para las regiones metropo-
litanas de Valparaiso, Metropolitana y Concepcidn.

Meta 6.4: Al 2050, contar con un plan multisectorial -con participacidn
y financiamiento plblico-privado- de Infraestructura y Gestian del Suelo
Publico para la Equidad y Regeneracion Urbana con enfoque de Cambio
Climatico, para el 100% de las regiones.

Meta 7.1: Al 2030, el 30% de los IPT vigentes al 2021 se han actualizado
incorporando todas las amenazas presentes y futuras en el territorio, in-
corporandolas al respectivo analisis de riesgo climatico utilizando proyec-
clones climaticas y plataforma ARCLim (el alcance es aprox. 100 comunas
de 331 que hoy cuentan con algln IPT vigente).

Meta 7.2: Al 2030, oficializar normativa obligatoria para elementos de cons-
truccion que cumplan la funcién de prevencidon y mitigacidn ante la ocu-
rrencia de desastres, como elementos antisismicos, materiales abatibles, etc.
Meta 7.3: AL 2050, el 100% de los IPT se disefan incorporando todas
las amenazas presentes y futuras en el territorio, incorporandolas al res-
pectivo analisis de riesgo climatico y propuesta de medidas estructurales
¥ no estructurales para la gestidn del riesgo.

Meta 7.4: Al 2050, todas las construcciones nuevas deben utilizar elemen-
tos adecuados a su situacion geografica, que contenga elementos antisis-
micos, materiales abatibles, aislantes sismicos, termopaneles, etc.
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Meta 9.1: Al 2030, todas las ciudades o sistemas de ciudades funcionales
de mas de 50.000 habitantes cuentan con Planes Maestros de Infraestruc-
tura Ciclo-inclusiva y han iniciado su implementacién.

Meta 9.2: AL 2030, todas las ciudades de mas de 50.000 habitantes dis-
pondran de Planes de Movilidad que contemplen disposiciones para la re-
duccidn de emisiones, de contaminantes atmosféricos locales y globales,
derivadas de sus fuentes mdviles.

Meta 9.3: Al 2050, todas las ciudades o sistemas de ciudades funcionales
de Chile cuentan con Planes Maestros de Infraestructura Ciclo-inclusiva.
(ciclovias viales, ciclovias en parques o vias verdes, zonas de transito cal-
mado de uso compartido, peatonalizacidn, biciestacionamientos y bicies-
tacionamientos intermodales).

Meta 9.4: AL 2050, lograr una reduccidn de emisiones de GEl de las fuentes
méviles urbanas de 30% (inferior al afio base 2018) derivada de la imple-
mentacidn de Planes de Movilidad mencionados en la meta 9.2 en colabo-
racian con MINVU, MTT y MINERGIA.

Fuente: Estrategia Climatica a largo plazo

Figura 6 Metas en el sector de construccion
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5.2 Argentina

No se encuentran metas asociadas a la construccion

5.3 Brasil

En Brasil no hay metas especificas para el sector de la construccién.

En 2020, el Ministerio de Minas y Energia (MME) aprobd el Plan Nacional de Energia
2050.

El cual fue elaborado por la “Empresa de Pesquisa Energética” (EPE) con base en los
lineamientos del MME. El plan apoya el disefio de la estrategia de largo plazo en relaciéon
a la expansion del sector energético presentando un conjunto de recomendaciones a
seguir en el horizonte de 2050, entre las cuales se encuentra el sector de edificaciones.
El plan puede ser consultado en: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/Plano-Nacional-de-Energia-2050.

Son dadas por el plano recomendaciones en dos sectores:

1. Disefiar e implementar mecanismos para acelerar las ganancias en eficiencia
energética en los edificios, en coordinaciéon con otras politicas sectoriales: la
promocioén de la eficiencia energética debe contemplar tanto los mecanismos existentes,
asi como la introduccién de politicas publicas innovadoras. Una lista no exhaustiva incluye
programas de etiquetado, cddigos de obra, benchmarking, evaluacion del desempefio
energético operacional, diagndsticos energéticos y retrofit. Resalta también la necesidad
de articulacién sectorial para crear politicas que fomenten la adopcion de practicas de uso
eficiente de la energia en el sector publico, y en programas de investigacion, desarrollo e
innovacion en el sector energético, entre otros.

2. Mejorar y desarrollar instrumentos para reducir pérdidas no técnicas: Impulsar la
mejora de las acciones para reducir las pérdidas regulatorias de las distribuidoras de
energia eléctrica, en coordinacion con otras esferas de la politica del gobierno,
involucrando a los gobiernos locales y sus instituciones vinculadas a la seguridad publica,
la educacion y la inclusién social.

De forma resumida para el sector de edificaciones se apuntan los caminos conforme la
Figura a continuacion.

Mapa do Caminho - EdificacGes

. Recomendacgdes
Desafios

2020 - 2030 2030 - 2040 2040 - 2050

Desenhar e implementar mecanismos para
aceleracdo de ganhos de eficiéncia energética
nas edificacdes brasileiras, em coordenagdo
com outras politicas setoriais

Coordenagdo e integragdo de iniciativas
relacionadas a eficiéncia energética neste
setor

Aperfeicoar e desenvolver instrumentos para

Elevadas perdas niio técnicas o e,
P redugdo de perdas ndo técnicas

Figura: Mapa de camino para las edificaciones. Fuente: Plano Nacional de Energia 2050 (BRASIL,
2020).
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5.4 México

En la vision de la estrategia, se identifican tres elementos que abrirdn el camino a la
descarbonizacién de las viviendas al 2050;

1) La eficiencia energética

2) La energia renovable

3) La electrificacion.

Para e caso especial de la Ciudad de México se estima que, derivado de la aplicacion de
acciones de eficiencia energética, se puede alcanzar una reduccién de emisiones de hasta
un 20,5%, mientras que a través de la penetracién de tecnologias de energia renovable
en los hogares se podria alcanzar una reduccion de hasta 60,7% y finalmente, con la
electrificacion de equipos domésticos para la coccion de alimentos o el calentamiento de
agua, se puede alcanzar hasta el 100% de reduccién de emisiones.

De acuerdo con la modelacion de los consumos de energia en viviendas en la Ciudad de México,
a través del cual se determino el escenario condicionado de cero emisiones, se estima que,

para alcanzar el nivel de ambicién propuesto, los principales consumos de energia deberan tener
una tendencia en el tiempo como se muestra en la Figura 24.

3.5
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25— m Calentamiento agua

m Coccion alimentos
2.0 - m Electrodomésticos
m Calefaccion

15 -

Mt CO e

1.0 -
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0.0 -
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Figura 7
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Pregunta 3: ;Existe algun grado de obligatoriedad de estas
metas?

6.1 Chile:

En el contexto de implementaciones para alcanzar las metas propuestas por la NDC, se
promulga la Ley de Cambio Climéatico, la cual establece facultades y obligaciones a nivel
central y también a nivel regional y local, involucrando y obligando a la toma de acciones
concretas para enfrentar al cambio climatico a 17 ministerios, los gobiernos regionales y
a todas las municipalidades de Chile.

Dentro de las obligaciones que plantea la Ley de Cambio Climatico y que son relevantes
para el contexto de edificacion, se encuentra:

e La obligacion de los ministerios de elaborar Planes Sectoriales de Mitigacién

e La obligacion de los ministerios de elaborar Presupuestos de carbono sectoriales

Por otra parte, la Ley de Eficiencia Energética hace obligatorio el Etiquetado de Eficiencia
energética de viviendas (CEV) para edificaciones nuevas desde la promulgacion del
Reglamento respectivo.

6.2 Argentina

No se encuentran metas obligatorias asociadas a la construccién

6.3 Brasil

No se encuentran metas obligatorias asociadas a la construccion.

En 2009 fue instituida la “Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC” por la Ley
N° 12.187 y en 2019 fue aprobado un proyecto para actualizar esa Ley, la PL 6539/2019.

En diciembre de 2022 fue aprobado el proyecto de Ley 4129/21 que establece directrices
para planos de adaptacion a cambios climaticos, los cuales deben priorizar areas como
seguridad hidrica, alimentar y energética. El objetivo es que sean incluidas directrices en
la elaboracion entre otros, de los planos directores de las ciudades. En el proyecto de ley
esta previsto un plan nacional que oriente los planes estaduales y municipales (Agéncia
Camara de noticias, 2022 en https://www.camara.leg.br/noticias/931092-camara-aprova-
diretrizes-para-planos-de-adaptacao-a-mudancas-climaticas/).

Con relacion a la eficiencia energética de edificaciones, solamente es obligatorio el
Etiquetado en clasificacion A para nuevas edificaciones federales.
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7. Pregunta 4: ;Existe alguna linea base de mediciéon de la huella
de carbono del sector? ;Se integro dentro de esta medicién
Carbono incorporado, operacional o algun otro factor?

7.1 Chile

Actualmente se desconoce la total magnitud de la huella de carbono de la construccion,
ya que las bases existentes reflejan solo el carbono operacional, considerado desde el
consumo energético de las edificaciones.

En Chile, el 22% de la energia total consumida se utiliza en la operacion de edificaciones,
como lo indican las figuras a continuacion:

Proporcion de la Demanda Energética en Chile, 2018
Transporte I 3 5,9%
Comercial, Publico y Residencial I 2?2,0%

Minerla NN 14,0%

Agroforestal NN 10,8%
Industria I °,8%

Construccion Il 2,8%
Energia WM 2.7%

Otra minerla 1l 1,9%

Fuente: Estudio huella de carbono MINVU, Chile

Figura 8 Proporcion de la demanda energética en Chile, 2018

Figura 25. Metropolitana: principales fuentes de GEIl, afio 2018

Aviacion de cabotaje

Lefia especies exética

Tratamiento y descarga de aguas residuales domésticas
Comercial / Institucional

Industria no especificada

Camiones para servicio ligero

Disposicidn de residuos sélidos

Residencial

Camiones para servicio pesado y autobuses

Edificios residenciales (electricidad)
Edificios/instalaciones comerciales e institucionales (electricidad)
Automoviles 11%

Industrias manufactureras y de la construccidn (electricidad) 12%

Porcentaje con respecto a la suma de emisiones y absorciones absolutas de todos los sectores de alcance 1y 2.
Fuente: Equipo Técnico Coordinador del MMA

Fuente: Estrategia climatica a largo plazo Chile

Figura 9 Principales fuentes de GEI Region Metropolitana, Chile
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Actualmente se encuentra en trabajo la Mesa Interministerial de Construccion Sustentable
(MICS) el trabajo de impulsar una agenda de trabajo Intersectorial para fomentar la
Gestién de Huella de Carbono del sector, por medio de un Comité publico-privado. Este
comité tiene como objetivo identificar y validar metodologias de trabajo, levantar y
disponibilizar datos e informacién de huella e implementar un Sistema Nacional de
Monitoreo reporte y verificacién de Huella de Carbono del Sector. En la actualidad este
comité esta desarrollando la Estrategia Nacional de Huella de Carbono del Sector
Construccién (EHCSC 2050

7.2 Brasil

En Brasil los documentos nacionales que relacionan las emisiones del sector de la
construccion se refieren solamente a la etapa de operacién de las edificaciones. El
balance energético nacional es un documento desarrollado cada afio por la “Empresa de
Pesquisa Energética - EPE” del Ministério de Minas y Energia que trae informaciones con
relacién al consumo energético y emisiones del sector.

De acuerdo al Balance Energético Nacional de 2022 que toma como afio base 2021, Brasil
presenta una alta tasa de incorporacion de energias renovables en comparacion a la
media mundial. En 2021, el 44,7% de la oferta interna de energia del pais fue de
renovables en comparacion a la media mundial de 14,1% en 2019. El balance trae como
destaque del sector de edificaciones para el uso final de energia solamente el sector
residencial, que respondié por 10,9% del consumo en 2021.

f | 0 @
5@ iy =i (52 ,Q_E Fw%O 262,1 Mtep
= === AN 2020
Transportes Industrias Residéncias Setor Energético Agropecuaria Servigos 253,4 Mtep
32,5% 32,3% 10,9% 9,5% 5,0% 4,8%

Uso nao energético
5,1%

Figura 10 Uso de energia final por sector (BRASIL, 2022). https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-
dados-abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2022

En 2021, 4,2% del total de emisiones de CO; antrépicas asociadas a la matriz energética
brasileira fue resultado del sector residencial. La contribuciéon de todos los sectores
destacados en el Balance Energético Nacional de 2022 puede ser vista en la Figura a
continuacioén.
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Emissdes totais (2021) em Mt COz-eq

Transportes

$Ch 1978 Mt CO,-eq

2020
396,3 Mt CO,-eq

5 -
Industrias

e 77,8 Mt CO,-eq

2021
445,4 Mt CO,-eq

Residéncias

Outros setores’

151,0 Mt CO,-eq

Figura 11 Emisiones de CO2 antrépicas asociadas a la matriz energética brasileira (BRASIL, 2022)

Las emisiones de CO; per capita asociadas a la matriz energética brasilefia fueron en
2021 de 2,08 tCOz-eg/hab.

Para energia eléctrica la participacion de renovables fue de 78,1% en 2021 comparada
con 26,6% de la media mundial en 2019, siendo muy relevante también la participacién
de las edificaciones, responsables en 2021 por 49,6% del consumo, distribuidos entre
26,4% para el sector residencial, 15,7% para el sector comercial y 7,5% para el sector de
edificaciones publicas.

Con relacion al carbono incorporado una iniciativa sectorial voluntaria es la herramienta
CECARBON del Sindicato de la Industria de la Construccién, desarrollada en apoyo con
la GIZ y el Ministerio de las Ciudades, Es una calculadora para medicién de consumo
energético y emisiones de carbono en la etapa de la construccion. La herramienta puede
ser accesada en: https://www.cecarbon.com.br/.

De forma complementar el SIDAC - Sistema de Informacion del Desempefio Ambiental de
la Construccion es una iniciativa coordinada por el Ministerio de Minas y energia en
cooperacioén técnica con el Consejo Brasilefio de Construccion Sostenible — CBCS y apoyo
de la Unién Europea y del Ministerio Aleman para el Medio Ambiente. La herramienta
Online permite calcular indicadores de desempefio ambiental para productos de
construccién tomando como base datos brasilefios y conceptos de analisis de ciclo de
vida. En su primera version incluye indicadores de demanda de energia primaria y de
emisién de CO; desde la cuna hasta la puerta de la fabrica. La herramienta busca
promover una base de datos nacionales de energia y emisiones incorporadas de los
materiales usados en la construccién civil, La herramienta se puede ver en:
https://sidac.org.br/.

Con relacion a emisiones en la operacién de la edificacion, la Etiqueta de Energia del PBE
Edifica, tanto residencial como comercial incluye un calculo de emisiones relacionado al
consumo energético de la operacion de la edificacion, considerando un afio y muestra el
valor de forma solamente informativa.
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Pregunta 5: ;Como funciona la gobernanza?

8.1 Chile

A nivel nacional se reconocen diferentes roles y responsabilidades para enfrentar el
cambio climatico, respondiendo tanto a los requerimientos internacionales, como a las
caracteristicas propias del pais y sus regiones. La figura, muestra la composicién de la
gobernanza climatica, asi como los principales vinculos entre ellos. Destaca una amplia
representacion de agentes: personas del sector publico o estatales (tanto centrales como
regionales y locales; personas técnicas y personas tomadoras de decision); No estatales
(academia y ciudadania, es decir la sociedad civil en su conjunto, organizaciones no-
gubernamentales y el sector privado).

El Ministerio de Medio Ambiente (MMA) es el 6rgano del Estado encargado de colaborar
con el presidente de la Republica en el disefio y aplicacion de politicas, planes y
programas en materia ambiental, asi como la proteccién y conservacion de diversidad
bioldgica.

Nivel Central Nivel Regional

s Gobernador y
Presidente Delegado Presidencial

Consejo de Ministerios Comités Regionales de
para la Sustentabilidad Cambio Climatico
y el Cambio Climatico (CORECC)

Ministerio del Medio
Ambiente
Oficina de Cambio
Climatico Preside el ETICC

Consejos consultivos
regionales

Equipo Interministerial
de Cambio Climatico
(ETICC)

Procesos

participativos con
la ciudadania

Fuente: Estrategia Climética a Largo Plazo

Figura 12 Esquema de la estructura institucional para la implementacion de politicas
de cambio climatico, Chile

En el marco de la Ley de Cambio Climatico, se propone una busqueda por nuevas formas
de gobernanza que se alejan de la administracién central y jerarquica mas tradicional.
La iniciativa de ley descansa en la creacion de dos importantes instrumentos de gestion
gue ayudaran a definir la estrategia climatica de largo plazo:

e Planes sectoriales de adaptacion

e Planes de mitigacién (articulos 8°y 99),

En este sentido, la coordinaciéon de los ministerios es clave para identificar y generar
estrategias necesarias que permitan vincular mas de un tema de negociacion, asi como
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promover las prioridades y necesidades de Chile en el contexto de esta problematica
mundial.

8.2 Argentina

La Estrategia Climatica a Largo Plazo tiene como objetivo el Fortalecimiento
Institucional, donde la promociéon de un sistema soélido de gobernanza para el disefio,
gestién e implementacién de una accién climatica efectiva, con miradas transversales y
visiones estratégicas integradas y consolidadas en articulacién con todos los actores y
sectores. Este componente busca fortalecer las habilidades y los recursos técnicos,
logisticos, humanos o financieros, elementos que condicionan o determinan el rendimiento
de las instituciones y sus posibilidades de innovacién, y que permiten responder a los
desafios y desempefiar sus funciones de manera eficaz, efectiva y sostenible.

8.3 Brasil

La estrategia de las politicas nacionales relacionadas con cambios climaticos esta a cargo
del Ministerio de Medio Ambiente y Cambios Climaticos “Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima” (https://www.gov.br/mma/pt-br).

Dentro del Ministerio esta la secretaria nacional de cambio climatico que entre otras
funciones debe: proponer y evaluar politicas, normativas e iniciativas y definir estrategias
relacionadas a la “Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC".

Pregunta 6: ;Existe alguna experiencia a nivel municipal?

9.1 Chile

Chile cuenta con programas estatales que aportan al fortalecimiento de las capacidades
de los gobiernos regionales y comunales en materias relacionadas al cambio climético y
que se relacionan directamente también con el sector de la edificacién, tales como:

e Sistemade Certificacion Ambiental Municipal (SCAM): Creado en el afio 2009,
es un sistema voluntario del Ministerio de Medio Ambiente que permite a los
municipios certificarse en distintos niveles de gestibn ambiental (basica,
intermedia, avanzada, sobresaliente, gobernanza ambiental). Los municipios
participantes reciben aportes para desarrollar estrategias ambientales comunales.
Con esto se bhusca desarrollar capacidades técnicas en los municipios vy
organizaciones ciudadanas, y enfrentar los desafios ambientales desde una
perspectiva sistémica e integral.

e ComunaEnergética: Es un programa que busca explotar el potencial de eficiencia
energética y el uso de energias renovables en las comunas, con el objetivo de
contribuir a la transicidon energética desde la accion local. Funciona a través de
una acreditacién inicial y una acreditacion definitiva, a partir del cumplimiento de
acciones de gestion y de desempefio energético. Entre sus beneficios esta el
sensibilizar a la poblacién local respecto de los problemas energéticos y la
planificacion de largo plazo del desarrollo en este ambito. Este programa depende
del Ministerio de Energia y existe desde el afio 2015. En el afio 2019 ejecut6é un
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total de $626 millones, distribuidos en 59 comunas participantes. El gasto por
comuna varia ampliamente por afio ($6,6 millones en 2017; $24,8 millones en
2018; $14,11 millones en 2019) (Dipres, 2019).

e Red Chilena de Municipios ante el Cambio Climatico: Fue creada en 2014 por
Adapt-Chile, y actualmente cuenta con 59 miembros que abarcan al 41% de la
poblacién nacional. Es una comunidad abierta a los municipios que quieran
planificar y gestionar el territorio con foco en este fendmeno. Busca integrar el
cambio climético en la gestion interna de los municipios, promover el rol publico
de estos en la ejecucion de acciones climaticas, ademas de fomentar la conexién
entre distintos niveles de gobernanza, entre otros. Sus areas de trabajo son agua,
energia, ecosistemas, salud, gestion de residuos, transporte y movilidad, cultura e
identidad, infraestructura critica y gestion del riesgo de desastres. Se enfoca en
mitigacion y adaptacion.

9.2 Brasil

A nivel municipal, aun poucos municipios en Brasil tienen leyes especificadas
relacionadas al cambio climatico.

Algunos gobiernos tienen Plan de Accién Climatica, como es el caso del municipio de Sao
Paulo con su PlanClimaSP “Plano de Agao Climatica do Municipio de Sao Paulo 2020-
2050" elaborado con el apoyo del C40, disponible en:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/Plan
ClimaSP_BaixaResolucao.pdf

El plan elabord una serie de escenario de emisiones con premisas y metas para varios
sectores, entre ellos el de edificaciones. Ejemplo del escenario ambicioso con sus
premisas y con la contribucién en reduccion de emisiones por las diferentes acciones, se
observan en las Tablas a seguir.
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Energia B6% da matriz elétrica nacional renovavel (energia hidraulica, solar, edlica e biomassa);

_‘@'_ 3,5% das edificacdes residenciais equipadas com sistemas de geragdo distribuida fotovoltaica;
6,5% das edificacbes de uso comercial equipadas com sistemas de geracao distribuida fotovoltaica.
Edificacoes 100% da iluminacdo publica com lampadas LED;
T 1009 das edificacdes utilizando ldmpadas LED;
E tH ﬂ 19% das edificacdes residenciais e 6% das edificagdes comerciais com aguecimento de dgua solar;
TTlo

1009 das novas edificacdes com tecnologias de resfriamento e ventilagdo de alta eficiéncia.

4% de todas as viagens na cidade realizadas em bicicleta;

Mobilidade e 50% da frota de énibus municipal utilizando tecnologia zero emissoes;
transporte Reducao de 25% das viagens realizadas em automaével individual como mado principal em
UD BC comparacio 3 0D 2017

- @Y{E} Reducdo de 57% dos veiculos de passageiros movidos & combustiveis fosseis;

14% frota de veiculos de passageiros movida a tecnologia zero emissoes.

o Reciclagem de 34% de todo residuo em papel gerado na cidade;
Residuos sdlidos e ) ) ) )
efluentes liquidos Reciclagem de 25% de todo residuo plastico gerado na cidade;
ﬁzqéif Desvio de 39% de todo o residuo alimentar destinado ao tratamenta em aterro;
M" 0{'}@ Desvio de 100% do residuo de poda destinado ao tratamento em aterro;
Universalizacdo do tratamento de esgoto.

Fonte: Ferramenta Pathways calibrada para Sao Paulo, Cendrio Ambiciose. C40 Cities (2020d).

% TOTAL DE REDUCOES % TOTAL DE REDUCOES

TIPO DE ACAQ DE GEE EM 2030 DE GEE EM 2050
Mudanc¢a de combustiveis - transporte privado 44,7 392
Redugao do consumo de combustiveis pelo transporte de carga 160 123
Mudanca modal - transferéncia para o transporte publico 09 19
Mudanca modal - mobilidade ativa 27 9.4
Mudanca de combustiveis - transporte publico 127 88
triz elétrica 93 4.9
E | 1 32 4,2
| 17 4,0
Eficiéncia energética em construgdes existente 32 4,2
Compostagem e biodigestdo 20 14
TOTAL 100 100

Fonte: Ferramenta Pathways calibrada para Sao Paulo, Cendrio Ambicioso. C40 Cities (2020d).

Figura 13 Resultados para el Plan de Acciéon Climatica del Municipio de Sao Paulo, segun el escenario
ambicioso.

Otras ciudades como Curitiba, Salvador e Rio de Janeiro también tienen planos de accién
climatica, apoyadas por el C40 como parte de su programa «C40 Cities». Como parte de
ese apoyo la ciudad de Rio de Janeiro recibié apoyo del C40 para la elaboracion de un
codigo de sostenibilidad para edificaciones para el municipio, que incluye cuestiones de
eficiencia energética de las edificaciones.

Por otro lado, el «Programa Cidades Eficientes» (https://cidadeseficientes.cbcs.org.br) del
Consejo Brasilefio de Construccién Sostenible — CBCS com apoyo del Instituto Clima y
Sociedad (iCS), busca impulsionar la mitigacion y adaptacién al cambio climéatico en Brasil
desde los gobiernos municipales. Desde 2018, realizé acciones en varios municipios y
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tuvo un trabajo de mayor alcance en los municipios de Florian6poils en sur del Brasil y en
la ciudad de Rio de Janeiro. En ambas ciudades, la propuesta fué dar apoyo a la
implementacion de politicas publicas e iniciativas relacionadas en especial a la eficiencia
energética en las ciudades con vistas a la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y resiliencia ante los cambios climaticos. Las actividades fueron trabajadas
en tres frentes: gestion de consumo de agua y energia de edificios publicos, capacitacion
de eficiencia energética para los funcionarios de las alcaldias y la elaboracién de politicas
publicas de eficiencia energética para las edificaciones de la ciudad. Entre los documentos
produzidos se destaca el codigo de energia de edificaciones «Requerimentos de Eficiéncia
Energética como Politica Publica para Edificagcdes de Florianépolis» elaborado para la
ciudad de Florian6polis que consider6 una hoja de ruta (Roadmap) para 2030 con
escenarios de reduccién de emisiones relacionadas al consumo de energia operacional,
con la incorporacion de medidas de eficiencia energética y uso de energia renovable en
las edificaciones. Se considera como uno de los resultados del proyecto la aprobacién en
el municipio del Decreto N° 25.650/2023 de la alcaldia de Florianépolis (PMF) que trata
de incentivos a la construccién sostenible através de una serie de requisitos, siendo el
contenido relacionado al area de energia, en gran parte con base en el cédigo de energia
propuesto por el «Programa Cidades Eficientes».

También dentro de la plataforma SEEG del Observatério del Clima, que cuenta con el
apoyo entre otros del ICLEI, se muestran las emisiones por municipio, conforme
mencionado anteriormente y se enumeran soluciones para los municipios reducir
emisiones de GEIl, algunas de las cuales relacionadas a las edificaciones
(https://plataforma.seeq.eco.br/solutions).

Otros municipios en el pais tienen o estan consolidando programas para reduccioén de
emisiones y algunos presentan iniciativas como descuentos en impuestos relacionados
con las edificaciones para medidas de sostenibilidad, como el caso del IPTU Verde
«Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana», entre otras acciones. Pero de
forma general, ain son necesarias politicas y estrategias para gran parte de los 5.568
municipios de Brasil.
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